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1. Introduccién

ORIGEN DEL ESTUDIO TECNICO

1.1 El estudio técnico tiene su origen en el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la
Auditoria Interna para el afio 2020, aprobado por el Auditor Interno y comunicado
tanto al Concejo Municipal como a la Contraloria General de la Republica, asi como
en el cumplimiento del punto 6 de los Lineamientos sobre Gestiones que involucran a
la Auditoria Interna presentadas ante la CGR y el punto 2 de las Disposiciones
Institucionales para regular el procedimiento, los plazos y el trdmite interno de la
solicitud y asignacion de recursos a la Auditoria Interna de la Municipalidad de
Orotina, incrustas en el articulo 8-1 del acta N°328, celebrada por el Honorable
Concejo Municipal de la Municipalidad de Orotina el 27 de abril de 020.

OBJETIVO GENERAL DEL ESTUDIO TECNICO

1.2 Determinar las necesidades y solicitar al Concejo Municipal los recursos requeridos
por la Auditoria Interna para asegurar razonablemente que dicha dependencia cuente
con los recursos suficientes para el cumplimiento de sus cometidos.

ALCANCE

1.3 El presente estudio se desarrolla visualizando el cumplimiento de las actividades a
cargo de la auditoria Interna para el ejercicio econémico 2021.

METODOLOGIA

1.4 La metodologia utilizada fue investigativa y analitica.

NORMATIVA APLICADA Y FUENTES DE INFORMACION CONSULTADAS

1.5 El desarrollo del presente trabajo se realizd en funcion de los alcances de los
Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas ante
la CGR, en aplicacion especifica del item N°6 de dicha normativa, el cual refiere Sobre
la Solicitud y Asignacion de Recursos a las Auditorias Internas del Sector Publico, asi
como en el punto 2 de las Disposiciones institucionales para regular el
procedimiento, los plazos y el tramite interno para la solicitud y asignacion de
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recursos a la Auditoria Interna de la Municipalidad de Orotina, consignadas por el
Concejo Municipal en el Acta de la Sesion Ordinaria N°328, articulo 8-1 celebrada el
dia 27 de abril de 2020. Como fuentes de informacion se consulté los instrumentos
normativos que se detallan de seguido:

Ley General de Control interno, No. 8292.

Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico.

Normas para el ejercicio de Auditoria en el Sector Publico.

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Orotina.

e Liquidacién de egresos presupuestarios municipales 2016 a 2018 para analisis y de
referencia.

Planes de trabajo de la Auditoria Interna del 2016 al 2018.

Investigacion realizada por el Instituto Global de Auditores Internos (11A), en torno
a la actividad auditora.

2.Resultados

MARCO NORMATIVO DE LA AUDITORIA INTERNA

2.1 Por haber tomado los integrantes del Concejo Municipal al cual va dirigido este
estudio técnico, su cargo en forma reciente, es importante dar a conocer en forma
puntual el contenido de los articulos de la Ley General de Control Interno que se
exponen a continuacion:

Articulo 20.-Obligacion de contar con auditoria interna. Todos los entes y
Organos sujetos a esta Ley tendran una auditoria interna, salvo aquellos en los
cuales la Contraloria General de la Republica disponga, por via reglamentaria
o disposicion singular, que su existencia no se justifica, en atencion a criterios
tales como presupuesto asignado, volumen de operaciones, nivel de riesgo
institucional o tipo de actividad. En este caso, la Contraloria General ordenara
a la institucion establecer los métodos de control o de fiscalizacion que se
definan.

Articulo 21.-Concepto funcional de auditoria interna. La auditoria interna es
la actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al
ente u dérgano, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones.
Contribuye a que se alcancen los objetivos institucionales, mediante la practica
de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de
la administracién del riesgo, del control y de los procesos de direccion en las
entidades y los 6rganos sujetos a esta Ley. Dentro de una organizacion, la

%@ : (506)2428-8047. Extension 130/129 E(506)2428-3330 & :www.muniorotina.go.cr Pagina 4




MUNICIPALIDAD DE OROTINA
AUDITORIA INTERNA =

auditoria interna proporciona a la ciudadania una garantia razonable de que la
actuacion del jerarcay la del resto, de la administracion se ejecuta conforme al
marco legal y técnico y a las préacticas sanas.

Articulo 22.-Competencias. Compete a la auditoria interna, primordialmente lo
siguiente:

a) Realizar auditorias o estudios especiales semestralmente, en relacién con
los fondos publicos sujetos a su competencia institucional, incluidos
fideicomisos, fondos especiales y otros de naturaleza similar. Asimismo,
efectuar semestralmente auditorias o estudios especiales sobre fondos y
actividades privadas, de acuerdo con los articulos 5y 6 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, en el tanto estos se originen en
transferencias efectuadas por componentes de su competencia institucional.

b) Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control
interno de su competencia institucional, informar de ello y proponer las
medidas correctivas que sean pertinentes.

c) Verificar que la administracion activa tome las medidas de control interno
sefialadas en esta Ley, en los casos de desconcentracion de competencias,
0 bien la contratacion de servicios de apoyo con terceros; asimismo,
examinar regularmente la operacién efectiva de los controles criticos, en
esas unidades desconcentradas o en la prestacion de tales servicios.

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende;
ademas, advertir a los drganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su
conocimiento.

e) Autorizar, mediante razon de apertura, los libros de contabilidad y de actas
que deban llevar los érganos sujetos a su competencia institucional y otros
libros que, a criterio del auditor interno, sean necesarios para el
fortalecimiento del sistema de control interno.

f) Preparar los planes de trabajo, por lo menos de conformidad con los
lineamientos que establece la Contraloria General de la Republica.

g) Elaborar un informe anual de la ejecucién del plan de trabajo y del estado
de las recomendaciones de la auditoria interna, de la Contraloria General
de la Republica y de los despachos de contadores publicos; en los ultimos
dos casos, cuando sean de su conocimiento, sin perjuicio de que se elaboren
informes y se presenten al jerarca cuando las circunstancias lo ameriten.

h) Mantener debidamente actualizado el reglamento de organizacion y
funcionamiento de la auditoria interna.

i) Lasdemas competencias que contemplen la normativa legal, reglamentaria
y técnica aplicable, con las limitaciones que establece el articulo 34 de esta
Ley.
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Articulo 23-Organizacion. La auditoria interna se organizard y funcionara
conforme lo disponga el auditor interno, de conformidad con las disposiciones,
normas, politicas y directrices que emita la Contraloria General de la Republica,
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las cuales seran de acatamiento obligatorio.

Cada auditoria interna dispondrad de un reglamento de organizacion y
funcionamiento, acorde con la normativa que rige su actividad. Dicho
reglamento debera ser aprobado por la Contraloria General de la Republica,
publicarse en el diario oficial y divulgarse en el &mbito institucional.

Articulo 24.-Dependencia organica y regulaciones administrativas aplicables.
El auditor y el subauditor internos de los entes y érganos sujetos a esta Ley
dependeréan organicamente del méaximo jerarca, quien los nombrara y
establecera las regulaciones de tipo administrativo que les seran aplicables a
dichos funcionarios. Los demas funcionarios de la auditoria interna estaran
sujetos a las disposiciones administrativas aplicables al resto del personal; sin
embargo, el nombramiento, traslado, la suspension, remocion, concesion de
licencias y deméas movimientos de personal, deberan contar con la autorizacion
del auditor interno; todo de acuerdo con el marco juridico que rige para el ente
u érgano.

Las regulaciones de tipo administrativo mencionadas no deberan afectar
negativamente la actividad de auditoria interna, la independencia funcional y
de criterio del auditor y el subauditor interno y su personal; en caso de duda, la
Contraloria General dispondra lo correspondiente.

Articulo 25.-Independencia funcional y de criterio. Los funcionarios de la
auditoria interna ejerceran sus atribuciones con total independencia funcional
y de criterio respecto del jerarca y de los demas érganos de la administracion
activa.

Articulo 26.-Proteccion al personal de la auditoria. Cuando el personal de la
auditoria interna, en el cumplimiento de sus funciones, se involucre en un
conflicto legal o una demanda, la institucion dara todo su respaldo tanto
juridico como técnico y cubrira los costos para atender ese proceso hasta su
resolucion final.

Articulo 27-Asignacion de recursos. El jerarca de los entes y drganos sujetos a
esta Ley debera asignar los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, de
transporte y otros necesarios y suficientes para que la auditoria interna pueda
cumplir su gestion.
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Para efectos presupuestarios, se dard a la auditoria interna una categoria
programatica; para la asignacion y disposicion de sus recursos, se tomaran en
cuenta el criterio del auditor interno y las instrucciones que emita al respecto la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria interna ejecutara su presupuesto, conforme lo determinen sus
necesidades para cumplir su plan de trabajo.

NORMATIVA QUE REGULA LA DOTACION DE RECURSOS A LAS
AUDITORIAS

2.2 El articulo 27 de la Ley General de Control Interno direcciona la responsabilidad por
la asignacion de los recursos a la auditoria Interna en el jerarca, por lo cual es
importante preguntarse ¢quien es el jerarca de la Auditoria Interna en el sector
municipal?, a lo cual lo cual la Contraloria General la Republica, en el oficio 04445
23 de marzo de 2018 dirigido a esta auditoria en las conclusiones 1 y 2 respondio lo
siguiente:

1. El gobierno local entendido como jerarca institucional esta compuesto por
el Concejo Municipal y el Alcalde, cada uno en lo de su competencia, pero
es el Concejo Municipal, el superior jerarquico de la Auditoria Interna,
de conformidad con los articulos 24 de la LGCI y 13 inciso f) del Codigo
Municipal.

2. Laasignacion de recursos establecida en el articulo 27 de la LGCI, refiere
a que la Administracion tiene la obligacion de dotar de recursos
suficientes a la Unidad de Auditoria Interna, de forma tal que pueda llevar
a cabo sus funciones de acuerdo al plan de trabajo y el universo auditable;
y por su parte, la propia auditoria interna debe determinar cuél es su
necesidad de recursos y gestionarlo ante su jerarca, teniendo presente los
factores directamente relacionados con la unidad, pero también las
posibilidades institucionales.

2.3 Con caracter general el numeral 2.4 de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria
Interna en el Sector Publico emitidas por la Contraloria General de la Republica bajo
la resolucién R-DC-119-2009 y publicadas en la Gaceta N°28 del 10 de febrero de
2010 indica:

El auditor interno debe gestionar que los recursos de la auditoria interna sean
adecuados y suficientes. / Ante limitaciones de recursos que afecten la
cobertura y alcance de la actividad de auditoria interna, debe presentar al
jerarca un estudio técnico sobre las necesidades de recursos, debidamente
fundamentado, que contemple al menos lo siguiente:
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a. Universo de auditoria

b. Identificacion de riesgos

c. Cantidad y caracteristicas de los recursos requeridos para el ejercicio de la
actividad de auditoria interna, con la debida cobertura y alcance.

d. Indicacion del riesgo que se asume en el evento de que se mantengan las
necesidades de recursos gque se sustentan en el estudio.

En la determinacion de necesidades de recursos de la auditoria interna, deben
contemplarse las condiciones imperantes en la institucion y las regulaciones
establecidas por los 6rganos competentes.

2.4 La tramitologia para la solicitud de recursos por parte de la Auditoria Interna fue
dispuesta por la Contraloria general de la Republica en el punto 6 de los Lineamientos
sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas ante la CGR, R-
DC-83-2018 publicados en la Gaceta N°43 del 13 de agosto de 2018, cuyos items
6.1.1,6.1.2 y 6.1.3 indican lo siguiente:

6.1.1 Objetivo

Establecer los criterios basicos de analisis y gestion que se deben observar
para la solicitud y asignacion de recursos a las auditorias internas del sector
publico, a fin de asegurar razonablemente que las unidades que ejecutan la
actividad de auditoria interna cuenten con los recursos suficientes para el
cumplimiento de sus cometidos.

6.1.2 Responsabilidades por la dotacidn de recursos a la Auditoria Interna

En la gestion de la dotacién de recursos para la Auditoria Interna dentro
de una institucion, competen diversas responsabilidades a las instancias
con injerencia en el proceso, a saber:

a. La Auditoria Interna - Le corresponde formular técnicamente y
comunicar al jerarca el requerimiento de los recursos necesarios
para asegurar el cumplimiento de las competencias de la actividad de
auditoria interna, asi como dar seguimiento al tramite y los
resultados de la solicitud, a fin de emprender cualesquiera medidas
que sean procedentes en las circunstancias conforme a estas
directrices y a las demé&s regulaciones del ordenamiento que sean
aplicables. Asimismo, en la figura de su titular y como parte de la
responsabilidad por la administracién de sus recursos, debe rendir
cuentas ante el jerarca por el uso que haga de los recursos, de
conformidad con el plan de trabajo respectivo.
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b. El jerarca - Tiene la responsabilidad de proporcionar los recursos
a la Auditoria Interna. En consecuencia, debe analizar la solicitud
y determinar la dotacion que se hard. En el caso de que la dotacion
sea menor a la solicitada por la Auditoria Interna, debe justificarlo
suficientemente. Asimismo, cuando corresponda, debe girar las
instrucciones a las instancias institucionales pertinentes para que
realicen, ante los terceros externos con injerencia sobre el
particular, las gestiones y el seguimiento para que se obtengan los
recursos necesarios para la Auditoria Interna.

c. Otros funcionarios e instancias de la administracion activa - Los
titulares subordinados y colaboradores que en razén de su cargo
tengan participacion en el proceso de obtencién y gestion de los
recursos de la Auditoria Interna, deberan observar las instrucciones
del jerarca sobre el particular, asi como asegurar que 10s recursos
asignados a esa actividad se encuentren disponibles para su uso y
no se desvie su destino a fines o unidades diferentes. Todo lo
anterior, con sujecion a lo estipulado por el ordenamiento juridico.

6.1.3 Regulacion interna

Correspondera al jerarca promulgar las disposiciones institucionales
para regular el procedimiento, los plazos y el tramite interno de las
solicitudes de dotacién de recursos para la Auditoria Interna, ya sea
mediante una regulacién especifica o incorporando en las existentes los
diferentes tépicos contemplados en estos lineamientos. A los efectos,
procedera la coordinacion pertinente con la Auditoria Interna durante la
preparacion de las regulaciones.

2.5 En congruencia con lo indicado en el parrafo anterior se tiene que el Concejo
Municipal de Orotina en el articulo 8-1 de la Sesion Ordinaria N°328 celebrada
el 27 de abril de 2020, incorpor6 un documento titulado: Disposiciones
institucionales para regular el procedimiento, los plazos y el tramite interno para
la solicitud y asignacion de recursos a la Auditoria Interna de la Municipalidad
de Orotina en cuyo punto se indica lo siguiente:

El Concejo Municipal destinara la primera Sesion Extraordinaria del mes de
julio de cada afio para que la Auditoria Interna les presente la solicitud de los
recursos que requerird para el afio siguiente, el cual debera estar respaldada
con un estudio técnico, que contendrd al menos lo siguiente:

a) Identificacion del Universo auditable
b) Andlisis de Riesgos.
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c) Ciclo de Auditoria

d) Anlisis historico de la dotacidn de recursos a la administracion.

e) Analisis histdrico de la asignacion de recursos a la Auditoria Interna y su
relacion con el presupuesto institucional.

f) Volumen de actividades que se esta desarrollando o se pretende desarrollar

g) Determinacion de las necesidades de recursos.

h) Identificacion de los riesgos que emprende el jerarca por la dotacion
insuficiente de recursos a la Auditoria Interna.

i) La Auditoria Interna debe formular técnica y profesionalmente su
presupuesto y tomando como base el que en definitiva se le apruebe, debera
presentar al Concejo Municipal a més tardar el 15 de noviembre su plan
anual de trabajo para el afio siguiente.

j) El proyecto de presupuesto de la Auditoria Interna debe considerar los
requerimientos al menos de:

> Recursos Humanos

> Servicios de transporte

> Capacitacion

> \iaticos

> Servicios profesionales externos
> Materiales y Suministros

> Bienes Duraderos

2.6 El punto 6.2.1 de los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria
Interna presentadas ate la CGR (R-DC-83-2018), dispone:

Corresponde a la Auditoria Interna determinar técnicamente sus necesidades
de recursos, mediante un estudio que considere al menos su &mbito de accién,
los riesgos asociados a los elementos de su universo de auditoria, el ciclo de
auditoria y el comportamiento histérico de los recursos institucionales y de la
Auditoria Interna, asi como el volumen de actividades que ésta ha desarrollado
y pretende desarrollar. El estudio debe contener, como resultado, la cantidad
y las caracteristicas de los recursos requeridos para el ejercicio de la actividad
de auditoria interna, con la cobertura y el alcance debidos, asi como una
identificacién de los riesgos que asume el jerarca si la dotacion de recursos de
la Auditoria Interna no es suficiente. El estudio debera actualizarse cuando las
circunstancias asi lo determinen o el Auditor Interno lo considere pertinente.

2.7 En razén de lo anterior, en cumplimiento del contenido del punto 2 de las
Disposiciones institucionales para regular el procedimiento, los plazos y el
trdmite interno para la solicitud y asignacion de recursos a la Auditoria Interna
de la Municipalidad de Orotina incorporadas por el Concejo Municipal de
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Orotina en el articulo 8-1 de la Sesion Ordinaria N°328 celebrada el 27 de abril
de 2020 y el contenido del punto 6.2.1 de los Lineamientos sobre gestiones que
involucran a la Auditoria Interna presentadas ate la CGR (R-DC-83-2018 ), se
desarrolla y presenta ate el Concejo Municipal el siguiente estudio técnico de
recursos.

ESTUDIO TECNICO DE RECURSOS

a. IDENTIFICACION DEL UNIVERSO AUDITABLE

2.8 El punto 6.2.2 de los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria
Interna ante la  Contraloria General de la Republica, R-DC-83-2018, indica
textualmente

El estudio sobre necesidades de recursos de la Auditoria Interna debe
referirse al universo de auditoria que esa actividad debe cubrir, considerando
todos los elementos susceptibles de la prestacion de los servicios de la
Auditoria Interna dentro de su ambito de competencia institucional. El
universo de auditoria debe detallar y caracterizar suficientemente las
unidades auditables segun el método de agrupacion elegido por la Auditoria
Interna; es decir por funcion, actividad, unidad organizacional, proyecto,
proceso, etc.

2.9 Se entiende por “Universo Auditable”, la totalidad de unidades de auditoria que se
encuentran en el ambito de fiscalizacion. La “Unidad Auditable™, es cada uno de las
posibles areas o actividades a auditar. EI Universo Auditable se obtiene a través de una
recopilacion de informacién de caracter relevante al respecto de cada area, proceso,
programa, proyecto, actividad o cualquier otra subdivision municipal, asi como toda
aquella asociacién, fundacion, ONG u otra organizacién a la que la Municipalidad
transfiera recursos.

2.10 Tal y como se informé al Concejo Municipal con el oficio Al1-062-2019 del 28 de
mayo de 2019, la Auditoria elabord el Plan Estratégico de la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Orotina para el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2019
y el 31 de diciembre de 2024, plan estratégico con motivo del cual se suprime el
Universo Auditable de la Auditoria Interna que se venia utilizando y se elabora un
nuevo Universo Auditable tomando como base el Organigrama de la Municipalidad
de Orotina resultante de la reorganizacion institucional de que fue objeto la
Municipalidad durante el afio 2017 y que culmino con la aprobacion por parte del
Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria N°106, celebrada 17 de agosto de 2017,
del Manual de Organizacion de la Municipalidad de Orotina que se encuentra vigente
en la actualidad.
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2.11 Este Universo Auditable comprende 9 procesos con 53 subprocesos auditables
(unidades organizacionales), no obstante para el afio 2020 y 2021 con motivo de lo
establecido en el articulo 20 de la Ley para apoyar al contribuyente local, y reforzar
la gestidn financiera de las municipalidades, ante la emergencia nacional por la
pandemia covid-19, N°9848 debe elaborarse un proyecto extraordinario de
fiscalizacion, con lo cual el Universo auditable paso a estar constituido por 10
Procesos y 54 subprocesos segun se detalla en el siguiente cuadro:

universo auditable Auditoria Interna Municipalidad de OrotinA
N° PROCESO SUB-PROCESO ESTUDIO
1 Proveeduria Gestion de la proveeduria.
b—
2 1. Administracion  [Archivo Gestion del Archivo Municipal.
— Interna
3 Aplicaciones informaticas e infraestructura Gestion de las Aplicaciones informaticas e infraestructura.
4 Desarrollo Social Gestion del Desarrollo Social
5 2. Administracién [Alcaldia Municipal Gestion de la Alcaldia Municipal
6 Superior Concejo Municipal Gestion del Concejo Municipal
7 Recursos Humanos Gestion de Recursos Humanos
8 Asesorfa Juridica Gestion de la Asesoria Juridica
9 Presupuesto Gestion de Presupuesto
10 3. Alcaldia Municipal |Control Interno y Gestién de Riesgos Gestion del Control Interno y Gestion de Riesgos
11 Planficacion Gestion de la Planificacion
12 Contraloria Servicios Gestion de la Contraloria de Servicios
13 Desaroollo y programacion de tecnologias Gestion de Desarrollo y programacién de tecnologias
14 Comisiénes Permanantes Gestion de las Comisiones Permanentes
15 Comité Cantonal de Deportes y Recreacion Gestion del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
16 Secretaria del Concejo Gestion de la Secretaria del Concejo
17 Sub Comité Deportes Invu Orotina Gestion del Sub Comité de Deportes Invu Orotina
18 Sub Comité Deportes Barrio Jesus Gestion del Sub Comité Deprotes de Barrio Jests
19 Sub Comité Deportes Cebadilla Gestion del Sub Comité de Deportes de Cebadilla
20 . .. |Sub Comité Deportes Cuatro esquinas Gestion del Sub Comité de Deportes de Cuatro Esquinas
F——14. Concejo Municipal — — — — —
21 Sub Comité Deportes de la Trinidad Gestion del Sub Comité de Deportes de la Trinidad
22 Sub Comité Deportes de Uvita Gestion del Comité de Deportes de Uvita
23 Sub Comité Deportes Marichal Gestion del Comité de Deportes de Marichal
24 Sub Comité Deportes Mastate Gestion del Comité de Deportes de Mastate
25 Sub Comité Deportes Santa Rita Gestion del Comité de Deportes de Santa Rita
26 Comision de la Persona Joven Gestion de la Comision de la persona Joven
27 Comisién de Seguridad Gestion de la Comision de Seguridad
28 Tesoreria Gestion de la Tesorerfa
29 Contabilidad Gestion de Contabilidad
30 5. Direccion de  |Gestion de Cobros Gestion de la Gestion de cobros
31 Hacienda Patentes Gestion de Patentes
32 Inspeccion Gestion de Inspeccion
33 Plataforma de Servicios Gestion de Plataforma de Servicios
34 Inspeccion Gestion de la Inspeccion
35 6. Direccionde  [Infraestructura Vial Gestion de la Infraestructura Vial
36 Planificaciony  |Control Territorial Gestion del Control Territorial
37 Desarrollo Gestion Ambiental Gestion de la Gestion de Ambiente
(38 Territorial Servicios Piblicos Gestién de Servicios Publicos
39 Promocién y Desarrollo Social Gestion de la Promocion y Desarrollo Social
40 Infraestructura Geogréfica SIG Gestion de la Informacion Geografica SIG
41 |7. Gestién Territorial |Valoracion y Bienes Inmuebles Gestion de la Valoracion y Bienes Inmuebles
42 Topografia Gestion de Topogréfia
43 Comision Festival de Reyes Gestion de la Comision Festival de Reyes
44 Centro de Adulto Mayor de Orotina. Gestion de Centro de Adulto Mayor de Orotina
45 | Asociacion Cuidados paliativos Orotina Gestion de la Asociacion Cuidados Paliativos de Orotina
46 Asociacion de Desarrollo Integral de Casjacal Gestion de la Asociciacion de Desarrollo Integral de Cascajal
47 8. Sujetos Privados Asociacion de Desarrollo Integral de Hacienda Vieja Gestion de la Asociacion de Desarrollo Integral de Hacienda Vieja
48 - Asociacion de Desarrollo Integral de la Trinidad Gestion de la Asociacion de Desarrollo Integral de la Trinidad
49 Asociacion de Desarrollo Intergral de orotina Gestion de la Asociacion de Desarrollo Integral de Orotina
50 Asociacion de Desarrollo Integral de Santa Rita Gestion de la Asociacion de Desarrollo Integral de Santa Ritra
51 ASOPAPEDI Asociacion de Padres de Personas con Discapacidad |Gestion de la Asociacion de Padres de Personas con Discapacidad
52 CECUDI Centro de Cuido y Desarrrollo Infantil Gestion del Centro de Cuido y Desarrollo Infantil
10, Proyecto
54 extraordinario de  [Administrcién general Estudio extraordinario de fiscalizacion Ley 9848
fiscalizacion
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2.12 Es importante ademé&s adicionar que el tamafio del Universo Auditable de la
Municipalidad de Orotina se incrementa con el contenido del oficio MO-A-0115-20-
2020-2024 enviado por el sefior Alcalde Municipal a la Contabilidad Nacional, con
el cual se adjunta el oficio MP-A-DHM-179-2020 de la Direccion de Hacienda cuyo
correo de remisién se copia a esta Auditoria; sobre este particular es importante
mencionar que la Directora de Hacienda le recomienda al sefior Alcalde Municipal
instar a la Auditoria Interna para que agende en sus planes de trabajo la realizacion
de Informes Especiales a los Estados Financieros, lo cual lleva implicita una solicitud
de colaboracion desde todo punto de vista viable por parte de la Auditoria Interna.

b. ANALISIS DE RIESGOS

2.13 En cuanto al anélisis de riesgos el punto 6.2.3 de los Lineamientos sobre gestiones
que involucran a la Auditoria Interna ante la Contraloria General de la Republica,
R-DC-83-2018, indica:

Los elementos del universo de auditoria deben ser analizados y clasificados
en términos del riesgo que representan con base en criterios o factores de
riesgo uniformes, debidamente seleccionados y caracterizados por la
Auditoria Interna. El analisis y la clasificacion pueden realizarse por
elementos individuales o por grupos de elementos. De este modo, la
Auditoria Interna podréa establecer prioridades respecto de la atencion que
los elementos deben recibir de parte de la actividad, asi como del grado de
relevancia, la prelacion y la frecuencia de los items incluidos en la lista de
estudios del universo de auditoria.

2.14 En cumplimiento de lo dictado y con motivo de la elaboracion del Plan Estratégico
2019-2024, para realizar esta valoracion de riesgos se seleccionaron los siguientes
12 factores de riesgo.

e Recurso Humano ¢ Informacion e Marco Juridico y Técnico
e Estratégicos e Financiero e Fraude

e Control Interno ¢ Riesgos de Imagen e Meétodos de Trabajo

e FEticay valores e Tecnologia e Tiempo Ultima auditoria

2.15 Cada uno de los elementos del universo auditable fue sometido a anlisis en funcion
de cada uno de los factores de riesgo seleccionados, ello con el objeto de identificar
los niveles de riesgo de cada uno de estos elementos en forma individual para asi
determinar las prioridades de fiscalizacion, el grado de relevancia y su inclusién en
los diferentes Planes Anuales de Trabajo de Auditoria durante los afios que van del
2020 al 2024, obteniéndose los resultados que en forma resumida se muestran de
seguido:
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Anadlisis de Riesgos
VALOR DEL TIEMPO
RIESGO ASIGNADO
N° Proceso Iten Sub- Proceso
10, Proyecto
1 extraordinario de 0 Estudio extraordinario de fiscalizacion Ley 9848 70
fiscalizacion
2 St e 1.1 Gestion de la proveeduria. 70
Interna
3 3 D1re.cc1on ee 5.1 Gestion de la Tesoreria 70
Hacienda
4 1. Administracion 12 |Gestién del Archivo Municipal. 70
Interna
5 3. Alcaldia Municipal 3.1 Gestion de Recursos Humanos 70
6 5- Direccion de 52 |Gestién de Contabilidad 70
Hacienda
7 3. Alcaldia Municipal 3.3 Gestion de Presupuesto 70
6. Direccion de
8 Planificacion y 6.1 Gestion de la Inspeccién 70
Desarrollo Territorial
9 3. Alcaldia Municipal BY Gestidn de la Asesoria Juridica 70
10 3. Alcaldia Municipal 3.4 Gestion del Control Interno y Gestién de Riesgos 70
6. Direccion de
11 Planificacién y 6.2 Gestion de la Infraestructura Vial 70
Desarrollo Territorial
12 2 Admlms.tracwn 2.1 Gestion de la Alcaldia Municipal 70
Superior
5. Direccion de L, L.
13 . 5.3 Gestion de la Gestién de cobros 70
Hacienda
14 = D1re.cc1on e 5.5 Gestion de Inspecciéon 70
Hacienda
15 & Admlms_tracmn 2.2 Gestion del Concejo Municipal 70
Superior
16 & Dlre.cc1on ée 5.4 Gestion de Patentes 70
Hacienda
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VALOR DEL TIEMPO
RIESGO ASIGNADO
N° Proceso Iten Sub- Proceso
17 3. Alcaldia Municipal 3.5 Gestion de la Planificacion 83 50
6. Direcciéon de
18 Planificacion y 6.3 Gestion del Control Territorial 79 50
Desarrollo Territorial
19 1. Administracion 13 .Gestién de las Aplicaciones informaticas e "9 50
Interna infraestructura.
20 3. Alcaldia Municipal 3.6 Gestion de la Contraloria de Servicios 79 50
6. Direccion de
21 Planificacion y 6.4 Gestion de la Gestién de Ambiente 79 50
Desarrollo Territorial
22 7. Gestion Territorial 7.1 Gestion de la Informacion Geografica SIG 79 50
23 4. Concejo Municipal 4.1 Gestion de las Comisiénes Permanentes 76 50
24 3. Alcaldia Municipal 3.7 Gestion de Desarrollo y programacion de tecnologias 76 50
6. Direccion de
25 Planificacion y 6.5 Gestion de Servicios Publicos 76 50
Desarrollo Territorial
26 7. Gestion Territorial 7.2 Gestion de la Valoraciéon y Bienes Inmuebles 75 50
6. Direccién de
27 Planificacion y 6.6 Gestion de la Promocién y Desarrollo Social 73 50
Desarrollo Territorial
28 0, @oiedo vzl 42 Gesti(’)n. , del Comité Cantonal de Deportes y 72 50
Recreacion
29 (Uit 1.4 Gestion del Desarrollo Social 71 50
Interna
5. Direccion de > .
30 . 5.6 Gestion de Plataforma de Servicios 71 50
Hacienda
31 7. Gestion Territorial 7.3 Gestion de Topografia 71 50
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VALOR DEL TIEMPO
RIESGO ASIGNADO

N° Proceso Iten Sub- Proceso

32 4. Concejo Municipal 4.3 Gestion de la Secretaria del Concejo

33 4. Concejo Municipal 4.4 Gestion del Sub Comité de Deportes Invu Orotina

34 4. Concejo Municipal 4.5 Gestién del Sub Comité Deprotes de Barrio Jesus

35 4. Concejo Municipal 4.6 Gestion del Sub Comité de Deportes de Cebadilla

36 4. Concejo Municipal 4.10 Gestion del Comité de Deportes de Marichal

37 4. Concejo Municipal 4.11 Gestion del Comité de Deportes de Mastate

38 4. Concejo Municipal 4.12 Gestion del Comité de Deportes de Santa Rita

39 £, Sereae e e 47 Gest19n del Sub Comité de Deportes de Cuatro
Esquinas

40 4. Concejo Municipal 4.8 Gestion del Sub Comité de Deportes de la Trinidad

41 4. Concejo Municipal 4.9 Gestion del Comité de Deportes de Uvita

42 4. Concejo Municipal 4.13 Gestion de la Comision de la persona Joven

43 4. Concejo Municipal 4.14 Gestion de la Comision de Seguridad

44 9. Sujetos Publicos 9.1 Gestién de las Juntas Administrativas de Educacién

45 8. Sujetos Privados 8.1 Gestion de la Comisién Festival de Reyes

46 8. Sujetos Privados 8.10 Gestion del Centro de Cuido y Desarrollo Infantil

47 8. Sujetos Privados 8.2 Gestion de Centro de Adulto Mayor de Orotina

48 %) Grees Bteios 8.3 Gestllon de la Asociacién Cuidados Paliativos de
Orotina

49 %) S it 8.4 Gestu?n de la Asociciaciéon de Desarrollo Integral de
Cascajal

50 2 S Frtoritos 85 Gest_lon de_l.'?l Asociacién de Desarrollo Integral de
Hacienda Vieja

51 %) Grees Brtvaios 8.6 Ge.st%on de la Asociacién de Desarrollo Integral de la
Trinidad

52 2 S Etveitos 8.7 Gestl.on de la Asociacién de Desarrollo Integral de
Orotina

53 %) S Frtritos 8.8 Gest10r1. de la Asociacién de Desarrollo Integral de
Santa Ritra

54 B Suflsions Felvecios 8.9 Go.f:stién d.e la Asociacién de Padres de Personas con
Discapacidad
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c. CICLO DE AUDITORIA

2.16 Los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna ante la CGR
R-DC-83-2018 en el punto 6.2.4 en cuanto al ciclo de auditoria indican:

La Auditoria Interna debe indicar en su estudio de necesidades de recursos, la
duracion y la composicion de su ciclo de auditoria. En cuanto a la
composicion del ciclo de auditoria, la Auditoria Interna debera organizar los
estudios conforme a su relevancia en términos del riesgo identificado para los
elementos del universo de auditoria al que se refieren, teniendo en cuenta que
algunos estudios deben realizarse todos los afios, mientras que otros pueden
emprenderse con una frecuencia menor. En cuanto a la duracién del ciclo de
auditoria, la Auditoria Interna considerara los escenarios a que se refiere la
norma 6.2.7 de estos lineamientos. Igualmente, el analisis debera reflejar el
impacto de las limitaciones de recursos sobre el ciclo de auditoria, y enfatizar
la priorizacion de los estudios sobre los elementos de mayor riesgo, en tanto
su dotacion permita atenderlos luego de haber observado los
requerimientos del ordenamiento.

2.17 El Ciclo de auditoria se define como el tiempo que requiere una Auditoria Interna
para cubrir todos los elementos de su universo auditable, dada su dotacion de
recursos, asi como otras caracteristicas particulares de la propia Auditoria Interna 'y
de su institucion. Para establecer el ciclo de auditoria es necesario conocer la cantidad
de elementos que conforman el universo auditable, la estimacion de dias necesarios
para realizar un estudio de Auditoria en cada uno de los elementos que conforman el
universo auditable segin su nivel de riesgo y la cantidad de dias disponibles para
hacer auditoria, para lo cual hay que realizar el siguiente ejercicio.

2. 18 Dias asignados a una auditoria segun su nivel de riesgo

Considerando los requisitos que establecen las Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico, para la ejecucién de Estudios de Auditoria y siendo poco
conservadores consideramos que para un estudio de Auditoria en un subproceso
considerado de nivel de riesgo alto deben destinarse al menos 70 dias, para un
subproceso con un nivel de riesgo medio 50 dias y para un subproceso con nivel de
riesgo bajo 30 dias, de lo cual tenemos:

Subprocesos auditables por | No. De dias asignados para
nivel de riesgo evaluacion

Nivel de riesgo

Total 54 2560 dias requeridos
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Con lo anterior se tiene que para la fiscalizacion del Universo Auditable de la
Auditoria Interna se requiere de al menos 2560 dias.

2.19 Dias laborales con que cuenta la auditoria Interna

Tomando como base el ejercicio econdmico 2020 se tiene que la Auditoria Interna

dispone durante el afio de un aproximado de 433 laborales, segun el siguiente

detalle:
# Sabados y . Asuetosy | Tiempo Tiempo . Incapacidady | Total dias

RLICIBERRE DIAS | Domingos IR Otros Ejecutivo [Capacitaciones vacaciones otros disponibles
AUDITOR
INTERNO 366 104 8 1 31,25 15 30 12 166
ASISTENTE
DE 366 104 8 1 24 15 22 12 181
AUDITORIA
OFICINISTA | 366 104 8 1 24 15 30 12 86

TOTALES 1098 312 24 3 79 45 82 36 433

2.20 Distribucidn de dias dentro de las actividades a cargo de la auditoria Interna

Considerando las diferentes actividades que le asignan a la Auditoria Interna, la Ley
General de Control Interno, la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito
en la Funcion Publica, las normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, las
Normas para el Ejercicio de la Auditoria en el Sector Publico y demas lineamientos
y disposiciones emitidas por la contraloria General de la Republica se tiene la
siguiente distribucion del tiempo laboral con que cuenta la auditoria Interna.

DIAS DIAS DIAS
PORCENTAJE DETALLE (FSIENABLS |SEN B ASIGNADOS | TOTALES
AUDITOR | ASISTENTE OEICINISTA
INTERNO [ AUDITORIA
42% Servicios de Auditoria 181 181
5% Servicios preventivos: Asesorias y advertencias 20 20
6% Estudios especiales (Denunicias y otros) 25 25
3% Reserv_a espalef)s para estudios de interes de la CGR y 15 15
Concejo Municipal
2% Estudio autoevaluacion de la calidad de la Auditoria 10 10
2% Informe anual de labores de la Auditoria Interna 10 10
5% Legalizacion de Libros 1 22 23
Colaboraciéon en revision, confeccion, registo de
15% expedientes de estudios y colaboracion en actividades a 64 64
carao del Auditor
204 Estudio técnico y presupuesto de la auditorfa interna 8 8
2% Elaboracion del Plan Anual de trabajo de la Auditoria 8 8
Seguimiento de recomendaciones emitidas por la
5% . . L 20 20
Auditorfa Interna y disposiciones de la CGR
1% Elaboracion del plan de capaitaion 5 5
10% Asegurameinto de la Calidad y Planificacion estratégica 44 44
TOTALES 166 181 86 433
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2.21 En consideracion de que unicamente 2 de los 3 funcionarios con que cuenta la
Auditoria Interna estan legitimados para desarrollar los servicios de auditoria
diferentes a la autorizacién de libros y en consideracion de la cantidad de actividades
que deben desarrollarse con caracter obligatorio, se tiene que en la actualidad la
Auditoria Interna dispone de tan solo con 181 dias habiles para desarrollar proyectos
de auditoria propiamente dichos (Auditoria Operativa, Auditoria Financiera y
Auditoria de Caracter Especial), lo que nos permite desarrollar al afio tan solo 2
proyectos de auditoria de nivel deriesgo alto y 1 proyecto de nivel de riesgo medio
con un ciclo de auditoria de 18 afios resultante de la aplicacion de la siguiente
formula:

Total, subprocesos

auditables Ciclo de
- _ auditoria
Cantidad de = en afios

subprocesos a
evaluar por afio

94
2 =

18

2.22 Se tiene por consiguiente que con los recursos con que se cuenta en la actualidad, el
Ciclo de Auditoria de la Municipalidad de Orotina es de 18 afios y durante en el
quinquenio que va del afio 2020 al afio 2024, la Auditoria Interna de la Municipalidad
de Orotina tendria la posibilidad de fiscalizar unicamente 15 de los 54 subprocesos
que conforman su universo auditable (10 de riego alto y 5 de riesgo medio) lo que es
lo mismo a decir que entre el afio 2020 y 2024 se podria auditar tan solo un 28 % del
Universo auditable de la Municipalidad de Orotina, quedando al descubierto el
restante 72%, porcentaje que no es representativo ni permite a la Auditoria Interna
coadyuvar con la Administracion de manera Optima, sin dejar de lado la incidencia
negativa que en la capacidad de auditar dicho universo podria generar la presentacion
de denuncias por parte de la ciudadania ante la propia auditoria interna o bien ante la
Contraloria General de la Republica, instancia que normalmente traslada las
denuncias a las Auditorias Internas para su atencién, asi como las solicitudes que
realicen otros 6rganos con competencia para ello como la Asamblea Legislativa y el
Ministerio Pablico.
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2.23 Ciclo de Auditoria Ideal

2.24

2.25

2.26

El Instituto Global de Auditores Internos (I1A), es una asociacion profesional
internacional con sede en Estados Unidos de Norte América, que se reconoce como
autoridad lider, defensora y educadora de la profesion de la auditoria interna. A nivel
mundial posee mas de 180.000 miembros y dentro de algunas de sus funciones se
incluyen: la creacion de redes profesionales nacionales e internacionales,
capacitacion y certificaciones de clase mundial, formulacion de normas y directrices,
investigaciones y desarrollo profesional en el campo de la auditoria.

Esta Institucion desarrolla desde 1992, una evaluacion anual acerca de las
actividades de diversas auditorias internas de aproximadamente 44 paises, mediante
la “Red Mundial de Informacién de Auditoria™ (siglas en ingles GAIN). Los datos
obtenidos mediante tales evaluaciones permiten conocer y comparar las mejores
practicas de auditoria implementadas en las organizaciones de diversos sectores
(gobierno, financiero, tecnoldgico, aeroespacial y manufacturero, entre otros),
establecer enlaces para el intercambio de conocimiento, asi como mejorar la eficacia
y eficiencia operativa.

Entre las métricas consideradas por el Instituto en la indicada evaluacion, estan las
siguientes:

e Tamafio de las auditorias y sector al que pertenecen.

e Estadisticas de las organizaciones.

e Dotacion de recursos.

e Medidas operativas, incluyendo los ciclos de rotacion de auditoria.

e Medidas de desempefio.

e Evaluacion de riesgos e informacion acerca de la planificacion de los
servicios de fiscalizacion.

A continuacién, se presenta un grafico comparativo con los plazos de cobertura del
universo de auditoria, en relacién con las siguientes variables (Ver grafico No. 1):

e El total de las auditorias gubernamentales estudiadas (51).
e Auditorias que presentan un “staff” en un rango de 11 y 25 auditores (128).
e El total de auditorias estudiadas (472).
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Grafico No.1
Years Covered By Audit Plan

Fuente: Global Audit Information Network 2012, The Institute of Internal Auditor, Pagina No 83.

2.27 Del gréafico anterior se colige lo siguiente:

De las 51 auditorias gubernamentales (primera barra del gréafico) se observd
que el 25 % de ellas cubre el 100% del universo de auditoria en dos afios, el 60%
en tres afios, mientras que el 5% y el 10% lo abarcan en cuatro y cinco afios,
respectivamente.

De las 128 auditorias que disponian de un “staff” de 11 a 25 auditores
(segunda barra del gréfico), se obtuvo como resultado que el 21% cubre el 100%
del universo de auditoria en dosafos, el 55% en tres afios y el 12% en cuatro afios
y cinco afos, respectivamente.

En relacion con la cobertura del universo de auditoria de la poblacién total
(tercera barra del grafico), equivalente a 472 auditorias, se aprecio que el 16%
de las auditorias internas cubren el 100% del universo de auditoria en dos afios,
el 67% en tres afios, un 3% en cuatro afios, mientras que un 12% y 2% en cinco
afios y mas, en su orden.

2.28 De los resultados presentados, se aprecia que la cobertura del 100% del universo de
auditoria, considerando las variables sefialadas, se cubre con mayor frecuencia (60%,
55% y 67% de las Auditorias) en un periodo de tres afios, estandar al cual la Auditoria
Interna de la Municipalidad de Orotina no se acerca, segun la situacion descrita en
este documento.

2.29

Es importante sefialar que los paises participantes en este estudio, en su mayoria son

desarrollados, de modo que poseen personal muy bien capacitado, mejores

herramientas informéaticas y mayores recursos econémicos,

situacion que

evidentemente incide en un menor tiempo utilizado en la prestacion de los servicios
de auditoria. Esto implica que el tiempo que dedica un fiscalizador de las auditorias
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gubernamentales estudiadas por el Instituto Global de Auditores Internos, resultaria
inferior al de los auditores del Sector Publico Costarricense, lo que nos obliga a ser
maés efectivos, asi como a requerir del recurso humano necesario que se plantea en
este estudio. Cabe sefialar que conforme el recurso humano se requiere
infraestructura, equipo tecnoldgico, recursos para capacitacion, viaticos, materiales
y suministros y otros.

dye. ANALISIS HISTORICO DE DOTACION DE RECURSOS AL RESTO DE
LA INSTITUCION Y A LA AUDITORIA INTERNA EN RELACION CON EL
PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA MUNICIPALIDAD

2.30 La norma 6.2.5 de los Lineamiento sobre Gestiones que involucran a la Auditoria
Interna presentadas ante la CGR disponen que:

Salvo cuando la Auditoria Interna sea de reciente creacion, el estudio debe
incorporar un analisis del comportamiento de los recursos de la institucion
en general y los de la Auditoria Interna en especifico, considerando niveles de
crecimiento y relaciones porcentuales entre ambos. A los efectos, deberan
contemplarse los recursos financieros y de personal, asi como cualesquiera
otros que conlleven una necesidad particular para una prestacion efectiva y
oportuna de los servicios por parte de la Auditoria Interna

En los andlisis realizados para dar cumplimiento a lo establecido en esta norma se
determind:

» Niveles de crecimiento y relaciones porcentuales entre el presupuesto ordinario total de la
Municipalidad de Orotina VRS el Presupuesto ordinario total asignado a la Auditoria
Interna durante el cuatrienio 2017 -2020.

Presupuesto Ordinario Total 4798 841 935,99| 3 702 805 740,41, 3852 261 783,37 3835 629 262,00)
P t ignad I
resupuesto - asignaco @ 1Al 4 539889 474,46 3629213 564,25|  -23,43%  [3779059 173,89 4,13% 3765410477,16| -0,36%
administracién en Eneral
P to asignado a la Auditor
Ir:te::‘pa”es © asignado a la Auditorial - 5g 955 461 53| 73592176,16]  24,83% 73202609,48]  -0,53% 70218784,34 -4,08%

Fuente: Elaboracion propia con vista en las Actas aprobacion presupuestos ordinarios 2017, 2018, 2019 y 2020
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Se extrae del cuadro que se presenta que durante el cuatrienio que va del afio
2017 al afio 2020, el porcentaje de asignacion presupuestaria a la Auditoria
Interna ha representado entre un 1.23 % y un 1.99% del presupuesto total de la
Municipalidad de Orotina, asimismo que entre el afio 2017 y el afio 2018 el
presupuesto asignado a la auditoria interna creci6 en un 24.83%, en tanto durante
el mismo periodo el presupuesto de la Municipalidad de Orotina decrecid en un
23.43%, entre el afio 2018 y el afio 2019 el presupuesto de la administracion en
general crecio en un 4.13% y el de la Auditoria Interna disminuyé en un -0.5.%
y entre el afio 2019 y el afio 2020 tanto el presupuesto de la administracién en
general como el de la Auditoria Interna disminuyeron en un -0.36% y un -4.08%
en forma respectiva.

Niveles de crecimiento y relaciones porcentuales entre la cantidad de plazas
de la Municipalidad de Orotina VRS la cantidad de plazas asignadas a la
Auditoria Interna durante el cuatrienio 2017 -2020

Numero total de plazas 80 90
| . ——
Plazas asignadas a la institucion en 77 87 12,09% 39 230% %3 4,49%
|general
Plazas asignadas a la auditoria interna 3 3 0,00% 3 0,00% 3 0,00%
Relacié | |
e. acion po.rcer.1tua. de plazas 96,25% 96,67% 96,74% 96,88%
asignadas a la institucion en general
Relaci6 tual pl ignad
€ acmr} polrcen ual plazas asignadas 3’75% 3’33% 3,26% 3’13%
alaAuditoria Interna

Fuente: Elaboracién propia con vista en las Actas aprobacion presupuestos ordinarios 2017, 2018, 2019 y 2020

Se desprende del analisis del cuadro que se presenta:

e Durante el afio 2017 la Municipalidad de Orotina contaba con 80 plazas de
las cuales 77 (96.2%) estaban asignadas a la institucion en general y 3 (3.75%)
a la Auditoria Interna.

e Parael afio 2018 se paso a 90 plazas lo que significa un aumento de 10 plazas
que fueron destinadas a la institucion en general, manteniéndose la auditoria
con las mismas 3 plazas, con lo cual el nivel de asignacion de plazas a la
institucion en general pasé de un 96.25% a un 96.67% y el nivel de
participacion de la auditoria en el acceso a las plazas con que cuenta la
institucion disminuy6 del 3.75% al 3.33%.
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e Para el afio 2019 se pasé de 90 a 92 plazas, es decir se crecid en 2 plazas que
fueron asignadas a la institucion en general y la Auditoria Interna se mantuvo
con 3 plazas, con lo cual el nivel de asignacién de plazas a la institucion en
general pasé de un 96.67% a un 96.74y% vy el nivel de participacion de la
auditoria en el acceso a las plazas con que cuenta la institucion disminuyd del
3.33% al 3.26%.

e Para el afio 2020 se pasé de 92 a 96 plazas, es decir se crecid en 4 plazas que
fueron asignadas a la institucion en general y la Auditoria Interna se mantuvo
con 3 plazas, con lo cual el nivel de asignacion de plazas a la institucién en
general pas6 de un 96.74% a un 96.88 % Y el nivel de participacion de la
auditoria en el acceso a las plazas con que cuenta la institucion disminuyd del
3.26% al 3.13%.

e Se tiene de lo anterior que en términos generales entre el afio 2017 y el afio
2020 la Municipalidad de Orotina paso de contar con 80 plazas a contar con
96 plazas, es decir que la cantidad de plazas crecié en un 16%, sin que en ese
crecimiento se diera participacion a la Auditoria Interna.

f. VOLUMEN DE ACTIVIDADES QUE SE ESTA DESARROLLANDO O SE
PRETENDE DESARROLLAR

2.37 La norma 6.2.6 de los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la
Auditoria Interna presentadas ante la CGR en relacion con el volumen de
actividades establece los siguiente:

Salvo cuando la Auditoria Interna sea de reciente creacion, el estudio
debera incorporar un recuento de las actuaciones realizadas por la
Auditoria Interna al menos en los Gltimos tres afios, considerando los
servicios de auditoria y los servicios preventivos, asi como las actividades
administrativas asociadas a la gestion de la Auditoria Interna. Igualmente,
deberan contemplarse los planes a corto, mediano y largo plazo de la
Auditoria Interna, como intencién del volumen de actividades que estaria
asumiendo con la dotacion de recursos actual.

2.38 Para dar cumplimiento a lo indicado en la norma se presenta las actividades
desarrolladas por la Auditoria Interna durante los afios que van del 2017 al 2019 y
las que se proyecta realizar durante el ejercicio 2020, en los siguientes términos:
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Volumen de actividades por afio
Detalle de actividades Proyeccién de
2017 2018 2019 actividades
2020
Actualizacion procedimientos de auditoria 1 1 1 1
Advertencias 2 3 0 Imnestimables
Asesoria 0 5 11 3
Atencion requerimientos CGR, Asamblea Legislativa y otros entes 1 2 0 _
externos.
Autoevaluacion de la calidad de la Auditoria Interna 1 1 1 1
Autorizacion de libros 19 20 17 7
Denuncias ciudadanos 1 0 5 1
Denuncias trasladadas por la CGR 0 0 0 -
Estudio Tecnico de Recursos y Presupuesto de la Auditoria Interna 1 1 1 1
Estudios de Auditoria 3 4 8 3
Informe de ejecucién plan anual de trabajo de la Al y estado de las
recomendaciones emitidas por Al, CGR y Despachos de Contadores 1 1 6 1
Publicos.
Monitoreo Plan Estratégico 1 1 1 1
Plan anual de capacitacion 0 1 0 1
Plan Anual de Trabajo 1 1 1 1
Relaciones de Hechos y Denuncias Penales 3 0 0 -
Seguimiento de recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna y
10 4 8 8
CGR
Seguimiento de Relaciones de Hechos y Denuncias Penales 0 10 0 -
TOTAL DEACTIVIDADES REALIZADAS POR LA DAI 45 55 60 29

Fuente: Controles Internos de ejecucién de actividades

2.39 Setiene asu vez que con los recursos con que se cuenta en la actualidad, la Auditoria
Interna a corto, mediano y largo plazo, mantendra una constante en el desarrollo de
sus actividades similar a las actividades ejecutadas durante los afios que van del 2017
al 2019 y los que se proyecta desarrollar durante el ejercicio econdmico vigente, el
cual esté orientado a la atencion de las actividades a ejecutar con caracter obligatorio
por asi estar normado, mas el desarrollo de 3 estudios, cuya ejecucion se hace la
salvedad, va a estar circunscrita a la ejecucion de alguna actividad de caracter
eventual como por ejemplo las nuevas obligaciones que se nos dan como resultado
de la publicacion de la Ley para apoyar al contribuyente local y reforzar la gestion
financiera de las municipalidades, ante la emergencia nacional por la pandemia de

covid-19.
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g. DETERMINACION DE LAS NECESIDADES DE RECURSOS

240 El punto 6.2.7 de los Lineamientos Sobre Gestiones que Involucran a la Auditoria Interna
Presentadas ante la CGR, indica:

Con base en los elementos anteriormente regulados, deben determinarse las
necesidades de recursos para que la Auditoria Interna pueda cubrir el
universo auditable aplicando un ciclo razonable definido y fundamentado
técnicamente por el Auditor Interno, considerando el criterio del jerarca.
A los efectos, el estudio debe considerar dos escenarios: uno ideal bajo
el supuesto de recursos suficientes y necesarios y otro que contemple la
situacion actual, de manera que pueda efectuarse una comparacion. Ese
estudio puede contener comparaciones de los recursos con el plan anual
de auditoria. Asimismo, la Auditoria Interna debera determinar cual es en
su criterio la dotacion razonable que puede solicitar al jerarca con vista en
las disponibilidades institucionales, teniendo en cuenta factores tales como
el presupuesto institucional y situaciones del entorno que pueden incidir de
algin modo sobre la capacidad de la entidad para garantizarle los recursos

Optimos para su gestion

241 Escenario actual

Refiere lanormaa que en funcion de los elementos anteriormente regulados (normas 6.2.2,6.2.3,
6.2.4, 6.2.5, 6.2.6), deben determinarse las necesidades de recursos, por lo cual se tiene sobre
estas normas a manera de resumen, lo siguiente:

Norma

Detalle

Resultados

6.2.2

Identificacion del
Universo de Auditoria

En la identificacion del Universo Auditable se
establece que el Universo Auditable de, la
Municipalidad de Orotina esta compuesto por 10
procesos y 54 sub-— procesos.

6.2.3

Analisis de riesgos

Se realiz6 el analisis de riesgos y se determiné que de
los 54 subprocesos, 16 son de riesgo alto, 15 son de
riesgo medio y 23 son de riesgo bajo

6.24

Ciclo de Auditoria

En la determinacion del ciclo de auditoria de la
Municipalidad de Orotina, se tiene que con los recursos
con que se cuenta en la actualidad este ciclo es de 18
anos.

%@ : (506)2428-8047. Extension 130/129 E(506)2428-3330 & :www.muniorotina.go.cr Pagina 26




MUNICIPALIDAD DE OROTINA
AUDITORIA INTERNA =

6.2.5 Analisis historico de la
dotacion de recursos a
la Administracion

En el Analisis historico de dotacion de recursos se
identifica que los porcentajes de asignacion de recursos
a la Auditoria respecto a los presupuestos totales de la
institucion no han variado en forma significativa, con
lo cual existe conformidad por parte de la auditoria
Interna respecto a la asignacion de recursos en las
Partidas de Servicios, Materiales y Suministros y
Bienes Duraderos, no obstante en lo referente al
recurso humano, durante el cuatrienio que va del afio
2016 al 2020 la institucion paso de contar con 80 a 96
plazas, de las cuales ninguna fue otorgada a la
Auditoria Interna, con lo cual y a pesar de que el
recurso humano de la Municipalidad durante ese
periodo se incrementd en un 20%, durante el mismo
periodo la Auditoria ha funcionado con 2 plazas
técnicas y 1 administrativa.

6.2.6 Volumen de
Actividades

Durante los afios 2017, 2018 y 2019 se realizaron en
promedio 51 actividades anuales por parte de la
Auditoria Interna dentro de los cuales ademés de las
actividades de caracter obligatorio se realizaron en
promedio 5 estudios de auditoria por afio.

En el afio 2019 se actualizan los procedimientos de
Auditoria y se realizan algunos ajustes orientados a
garantizar el cumplimiento de las normas contenidas
en el Manual de Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico, con lo cual conforme con el tiempo
efectivo con que cuenta la Auditoria Interna para hacer
Auditoria se establece que con los recursos con que
contamos en la actualidad, nos encontramos en
capacidad de realizar tan solo 3 estudios de auditoria
anuales, 2 de riesgo alto uno de riesgo bajo.

242 Escenario ideal VRS Escenario actual

La referencia de un ciclo razonable para que una Auditoria Interna pueda cubrir su
Universo Auditable, lo podemos encontrar en las evaluaciones anuales acerca de las
actividades de diversas auditorias internas que desde el afio 1992 realiza el Instituto
Global de Auditores Internos (I1A), en donde se ha determinado que en un mayor
porcentaje (60%) las Auditorias Gubernamentales cubren su universo Auditable en

3 afos.
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2.43 Contrario a lo anterior en el escenario actual (2 funcionarios legitimados para hacer
auditoria), la Auditoria Interna de la Municipalidad de Orotina esta capacitada para
cubrir su universo de Auditoria en 18 afios y para llegar al escenario ideal, es decir a
cubrir ese universo de auditoria en 3 afios, requeriria de la asignacion de al menos 4
plazas técnicas de mas, segln se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Procesos | Procesos que Ciclo de
Condicion por se auditan o | Auditoria
Auditar | auditarian en anos
Escenario Actual 3 18
Asignacion 1 plaza técnica de mas 6 9
Asignacion 2 plazas técnicas de mas 9 6
. — — - 54
Asignacion 3 plazas técnicas de mas 12 4.5
Escenario ideal: Asignacion 4 15 36
plazas técnicas de mas '

2.44 Aparte de los 3 estudios para los que se tiene capacidad de realizar en forma anual,
estan las labores gerenciales-estratégicas que debe desarrollar la Auditoria Interna,
mismas que se encuentran reguladas en distintos cuerpos normativos, como son la
Ley General de Control Interno, Normas Generales de Auditoria y Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna (ambas del sector publico), asi como otras normas,
directrices y lineamientos emitidos por la CGR que son de acatamiento obligatorio,
a lo que se adiciona ademas la supervision y el aseguramiento de la calidad de los
productos y servicios que lleva a cabo la Auditoria, labores para cuyo cumplimiento
se ha tenido que acudir inclusive a la aplicacion de tiempo laboral extraordinario no
remunerado, de donde se reitera que el tiempo con que cuenta la Auditoria Interna
de la Municipalidad de Orotina, es insuficiente para realizar de manera 6ptima su
proceso de gerenciamiento-estratégico, con lo cual es clara la necesidad de
asignacion de recurso humano adicional para que la Auditoria Interna logre llevar a
cabo su gestion en los periodos siguientes de manera eficaz, eficiente y generando
valor agregado, lo cual con motivo de la Pandemia COVID-19, es claro que ante la
situacion que atraviesa en la actualidad no solo la Municipalidad de Orotina sino el
pais en general, la asignacién de recursos nuevos se vuelve un tanto dificil, por lo
cual se propone como alternativa de solucion para acceder a algin tipo de recurso
humano para el periodo 2021, la petitoria que se expondra en el punto 5 de este
estudio.
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3.ldentificacion de los riesgos que emprende el jerarca por
la dotacion insuficiente de recursos a la auditoria interna

3.1

3.2

3.3

3.4

El punto 6.2.8 de los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna
ante la Contraloria General de la Republica, R-DC-83-2018, indica textualmente;

El estudio sobre necesidades de recursos que elabore la Auditoria Interna
debe identificar los riesgos que se generan por la falta de una dotacién que
permita a la actividad cubrir su universo auditable de conformidad con el
ciclo planeado, asi como proyectar el impacto que esos riesgos tendrian ante
una eventual materializacion.

Se tiene sobre este particular que la limitacion de recursos repercute de forma negativa
en la Municipalidad de Orotina y en su Auditoria Interna, generandose una amplia
posibilidad de materializacion de riesgos que impactan los objetivos municipales
estratégicos, administrativos y operativos, lo que conlleva a consecuencias
desfavorables sobre la cobertura del universo auditable en relacion con las evaluaciones
del control y verificacion del cumplimiento de la normativa técnica y legal, aceptacion
e implementacion de recomendaciones, oportunidad de informes de auditoria en
detrimento de la toma de decisiones por parte de la Administracion institucional, calidad
de los proyectos de auditoria, gestion de riesgos, imagen, reputacion, fraude, corrupcién
y funciones municipales, entre otros.

La situacion anterior queda totalmente evidenciada en este estudio, ya que la Auditoria
Interna con una asignacién presupuestaria para el afio 2020 de ¢70.218.784.18 (setenta
millones doscientos dieciocho mil setecientos ochenta y cuatro con 18/100)tiene que
fiscalizar un presupuesto de ¢3.835.629.262.00 (tres millones ochocientos treinta y
cinco mil seiscientos veintinueve mil doscientos sesenta y dos colones exactos) es decir
que la Municipalidad asigna para fiscalizacion tan solo un 2.07 de su presupuesto, lo
que a todas luces resulta irrazonable, situacion gue se pone también de manifiesto con
el hecho de que con tan solo 2 funcionarios legitimados para hacer Auditoria se debe
fiscalizar el accionar de 93 funcionarios.

La forma en que la Auditoria Interna ha soportado y equilibrado parcialmente esta
situacion es mediante un esfuerzo adicional de la Direccion de la Auditora Interna, sin
embargo, debe aclararse que, eso no es suficiente para cubrir al menos el universo
auditable de alto riesgo, con lo cual se esta frente a la posible materializacion de los
siguientes riesgos:
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e Cobertura del universo de auditoria municipal: el no lograr la cobertura en areas
de riesgo sensibles de la municipalidad, en forma permanente, es una debilidad que
se origina en la insuficiencia de los recursos que se requieren para ese efecto, en la
funcién de Auditoria Interna. El crecimiento exponencial de la Municipalidad y de la
poblacion objetivo, genera mayores necesidades de control y verificacion de las
operaciones, superando la capacidad de respuesta de la Auditoria, cuya dotacion
presupuestaria se solicita y suministra en forma conservadora.

e Aceptacion e implantacion de las recomendaciones: No llevar a cabo en forma
oportuna el seguimiento de las recomendaciones, dado el escaso personal con que
cuenta la Auditoria, podria conllevar a que la Administracién no implemente en
tiempo y forma Optima las diferentes actividades recomendadas, que no se mejore el
Sistema de Control Interno, a una imagen negativa de la Auditoria, no se genera valor
agregado para la toma de decisiones con el fin de proporcionar una garantia
razonable a la ciudadania sobre la actuacion de los miembros del Concejo Municipal
y la Alcaldia en el cumplimiento de los objetivos del gobierno local.

e Oportunidad de los informes: Los informes de auditoria deben ser oportunos,
evitando el riesgo de extemporaneidad de la informacion y de mayor incidencia
del riesgo o lesion ocasionada a los intereses municipales. No obstante, existen
factores internos y externos que afectan la prioridad de los estudios y el tiempo de
desarrollo, entre otros los siguientes: carencia de recursos disponibles, tiempo
asignado a la actualizacion profesional, debilidad en el ambiente de control
institucional, valoracién del riesgo y debilidad de los sistemas de informacion, lo que
generaria desperdicio de recursos, materializacion de riesgos, pérdidas economicas
y afectacién del servicio institucional.

e Calidad de los proyectos de auditoria: Los procedimientos de auditoria aplicados,
van direccionados a evaluar el Sistema de Control Interno establecido en la
Municipalidad de Orotina, para generar valor agregado sobre el cumplimiento de los
objetivos municipales; sin embargo, las pruebas se ejecutan de forma selectiva - de
conformidad con el nivel de riesgo determinado por esta Auditoria Interna, lo que
eventualmente podria incidir en que no se identifiquen oportunamente debilidades
en los procesos o situaciones que puedan afectar el logro de dichos objetivos,
situacién que se agrava al no ser viable cubrir el universo auditable en un periodo de
tiempo razonable, con el recurso humano disponible.

e Imagen y reputacion: El no tener la posibilidad de cubrir el universo de auditoria
en un periodo razonable, segin se ha venido sefialando en este estudio,
eventualmente podria ocasionar que un riesgo alto no sea identificado ni mitigado
oportunamente, lo que incidiria negativamente en los procesos internos y en los
servicios que se brindan a la ciudadania, con la consecuente afectacion en relacion
con la transparencia y rendicion de cuentas.
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e Fraude y corrupcion: El no tener la posibilidad de cubrir el universo de auditoria
en un periodo razonable, segun se ha venido sefialando en este documento
reiteradamente, podia ocasionar que un riesgo alto no sea identificado ni mitigado
oportunamente y que eventualmente ocasione que funcionarios o terceros lleven a
cabo acciones que no detecte la Auditoria Interna y se materialice el riesgo por robos,
hurtos o cualquier tipo de acto ilicito o antiético.

e Reprocesos: Que los responsables de ejecutar las diferentes actividades relacionadas
con los procesos y procedimientos municipales cometan errores que conlleve a
reprocesos y por ende un gasto innecesario para la Administracion, lo cual pudo ser
detectado y comunicado oportunamente por la Auditoria Interna, sin embargo, al
contar con poco recurso humano no le es factible cubrir en tiempo el universo
auditable.

e Impunidad: El no tener la posibilidad de cubrir el universo auditable, aumenta la
probabilidad de no detectar oportunamente hechos irregulares y por tanto no procesar
ni identificar eventuales responsables de incumplimientos legales y afectacién del
patrimonio municipal favoreciendo con ello la impunidad.

4, Tramite de la solicitud por parte del jerarca

4.1 El tramite que debe darse por parte del Concejo Municipal esta establecida tanto en el
punto 6.2.10 de Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la Auditoria Interna
presentadas ante la CGR como en el punto 3 de las Disposiciones institucionales para
regular el procedimiento, los plazos y el tramite interno para la solicitud y asignacién
de recursos a la Auditoria Interna de la Municipalidad de Orotina, consignada por el
Concejo Municipal en el Acta de la Sesion Ordinaria N°328, articulo 8-1 celebrada el
dia 27 de abril de 2020, cuyos contenidos se transcriben de seguido:

» Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas
ante la CGR.

6.2.10 Tramite de la EIl jerarca debe analizar la solicitud de recursos que le plantea la
solicitud por el Auditoria Interna, considerando el estudio técnico que la sustenta, asi
jerarca como el marco normativo, el presupuesto institucional y cualquier otro

factor que se estime relevante, y resolverla dentro del plazo que se
establezca en la regulacion interna a que se refiere la norma 6.1.3.
Podra asesorarse por los funcionarios de la institucién cuyo criterio
y apoyo estime pertinente requerir, incluido el titular de la
Auditoria Interna cuando proceda para efectos de adicidon o
aclaracion. El jerarca debe hacer la asignacion respectiva
considerando las necesidades expuestas, de conformidad con las
politicas y regulaciones internas y externas sobre plazo y criterios
para la asignacion de recursos. No debera supeditarse la decision
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a otra instancia, a fin de proteger la independencia funcional y de
criterio de la Auditoria Interna.

En caso de que existan restricciones o limitaciones de orden
presupuestario técnicamente justificadas y documentadas, que no
hagan factible solventar en su totalidad las necesidades de recursos
que plantea la Auditoria Interna, el jerarca debera dialogar con ésta
a fin de convenir sobre la dotacion que podria concederse, de modo
que se garantice que esa unidad se desempefie de manera eficiente y
eficaz, y se cubran hasta donde sea posible sus necesidades reales.

Si el jerarca otorga a la Auditoria Interna los recursos solicitados, 0
si se logra un acuerdo entre el jerarca y la Auditoria Interna sobre
una dotacidon menor debidamente justificada, el jerarca debe instruir
a las instancias de la entidad para que emprendan las acciones a fin
de obtener y brindar esos recursos, incluyendo la coordinacion con
las entidades externas que tengan injerencia sobre la asignacion de
recursos a la institucion como un todo.

» Disposiciones institucionales para regular el procedimiento, los plazos y el
tramite interno para la solicitud y asignacidn de recursos a la Auditoria Interna
de la Municipalidad de Orotina.

3. Tramite de la Eljerarca, en la misma sesion extraordinaria (primera de julio) trasladara
solicitud de la solicitud de recursos a la comision de Hacienda y Presupuesto quien a
recursos por su vez podra convocar al Auditor Interno a sus comisiones para que le
parte el jerarca realice las aclaraciones correspondientes a la alcaldia Municipal para que

desde el punto de vista técnico y documentado exprese sus consideraciones
en cuanto a la situacion financiera institucional y posibilidades de dotacién
de recursos a la Auditoria Interna. La comisién a su vez contard con un
plazo de 20 dias naturales para dictaminar y devolver al concejo Municipal
la solicitud de recursos debidamente dictaminada Yy en caso de que existan
restricciones o limitaciones de orden presupuestario técnicamente
justificadas y documentadas, que no hagan factible solventar en su totalidad
las necesidades de recursos que plantea la Auditoria Interna, la comision
debera dialogar con el auditor Interno a fin de convenir sobre la dotacion
gue podria concederse, esto en procura de que el dictamen que se emita al
concejo Municipal cuente con el aval del Auditor Interno.

Una vez recibido el dictamen, el Concejo Municipal en la sesion inmediata
siguiente procedera a someter a votacion dicho presupuesto y remitira el
acuerdo resultante a la administracion para que esta lo incluya en el
proyecto de presupuesto que por ley debe la Alcaldia Municipal presenta al
Concejo Municipal a mas tardar el 30 de agosto siguiente.

Asi mismo la administracién en caso de aprobacion de plazas nuevas, todo
lo relativo a los perfiles debera ser desarrollado por la Unidad de recursos
Humanos, para su remision al Concejo Municipal junto con el Proyecto de
Presupuesto Ordinario y la solicitud de incorporacion al Manual de
Puestos de la institucion.
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5.Requerimientos al Concejo Municipal para el ejercicio

econdmico 2021

5.1 La norma 6.2.9 de los Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la Auditoria

Interna presentadas ante la CGR, textualmente indica:

El estudio de necesidades de recursos debe someterse a conocimiento del
jerarca junto con la solicitud para que analice la situacion y dote a la Auditoria
Interna de los recursos que técnica y razonablemente se han determinado. El
titular de la Auditoria Interna debe remitir el estudio y la solicitud de manera
formal, mediante un oficio en el que resuma las razones de su peticion.

5.2 Es por lo anterior que someto a conocimiento del Honorable Concejo Municipal de
Orotina, el Estudio Técnico de Recurso de la Auditoria Interna para el ejercicio 2021,
junto con la solicitud para el mismo periodo de los siguientes requerimientos:

5.2.1 Establecer via acuerdo municipal para el periodo 2021un ciclo de Auditoria para
la Municipalidad de Orotina de 9 afios, el cual se fundamentaria no en el apetito
al riesgo del Concejo Municipal, sino en la austeridad de las decisiones que debe
tomar el Concejo Municipal con fundamento en la situacion apremiante que se

vive en la actualidad con motivo de la pandemia COVID-19.

5.2.2 Para que la Auditoria Interna logre cumplir con un ciclo de auditoria de 9 afios
debe contar al menos con 1 plaza técnica mas, para lo cual y en vista de que la
funcionaria que en la actualidad ocupa la plaza de oficinista posee una
Licenciatura en Direccion de Empresas y un Bachillerato en Contabilidad y
Finanzas, se solicita transformar la plaza de oficinista que ocupa en la actualidad

a técnico Municipal 2B.

Para cubrir las funciones a cargo de la oficinista de la Auditoria Interna, se
disefiard a lo interno de la auditoria una estrategia que permita distribuir esas
funciones en forma proporcional entre el puesto transformado y los otros 2

funcionarios de la Auditoria Interna.

El costo preliminar de la transformacion se estima en ¢3.400.000.00 (tres millones
cuatrocientos mil colones exactos), para cuyo financiamiento se propone
disminuir para el afio 2021 la asignacién presupuestaria otorgada a la Auditoria
Interna en el presupuesto 2020 en ¢2.100.000.00 (dos millones cien mil colones),
con lo cual la diferencia a financiar por parte de la administracion ascenderia tan

solo a ¢ 1.300.000.00 (un mill6n tres cientos mil colones exactos).
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5.2.3 De aprobarse la transformacion propuesta se solicita aprobar el presupuesto de
Auditoria Interna para el afio 2021 en las partidas de Servicios, Materiales y
Suministros y Bienes Duraderos en los siguientes términos:

Proyecto de presupuesto Auditoria 2021
Partidas Servicios, Materiales y suministros y bienes duraderos

SERVICIOS
SERVICIOS DE CORREO 15 000,00 15 000,00
SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES 0,00
INFORMACION 500 000,00 0,00
IMPRESION ENCUADERNACION Y OTROS 22 500,00 0,00
SERVICIOS DE TRASFERENCIA ELECTRONICA DE
INFORMACION 70 000,00 70 000,00
SERVICIOS JURIDICOS 0,00 0,00
OTROS SERVICIOS DE GESTION Y APOYO 3000 000,00 2 000 000,00
TRANSPORTE DENTRO DEL PAIS 0,00 0,00
VIATICOS DENTRO DEL PAIS 300 000,00 150 000,00
ACTIVIDADES DE CAPACITACION 450 000,00 450 000,00
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO Y
MOBILIARIO DE OFICINA 200 000,00 100 000,00
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO DE
COMPUTO Y SISTEMAS DE INFORMACION 1501000,00 132/500,00
MATERIALES Y SUMINISTROS
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 0,00 0,00
TINTURA PINTURAS Y DILUYENTES 180 000,00 50 000,00
UTILES Y MATERIALES DE OFICINA'Y COMPUTO 200 000,00 100 000,00
PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON E IMPRESOS 180 000,00 100 000,00
BIENES DURADEROS
EQUIPO Y PROGRAMAS DE COMPUTO 0,00

Diferencia de menos presupuesto de Auditoria 2021 VRS 2020 2100 OO0,00|

Atentamente,
OMARANTONIO G e s
VILLALOBOS HERNANDEZ (FIRMA)

HERNANDEZ (FlRMA) ngcgg 2020.07.02 15:40:18
Lic. Omar Villalobos Hernandez
AUDITOR INTERNO
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